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 שילוט ופרסו
 בעיר
 
 

  עיקרי הממצאי
 וההמלצות�הקדמה 

 

 כללי .1

פעילות העירייה בתחו� מודעות ושלטי� מתבצעת באמצעות ענ שילוט ופרסו�  1.1

מטרת החוק ". 2000 �ס " התש�") שילוט("י� �המופקד על אכיפת חוק העזר לבת

ע נורמות ולקבו, הינה להסדיר את נושא השילוט והמודעות בעיר על מכלול היבטיו

 .  ביחס לשילוט המותר בעיר

המחלקה משתייכת . ענ שילוט ופרסו� פועל במסגרת המחלקה לרישוי עסקי� 1.2

 .ל תכנו# וארגו#"ופועלת בכפיפות לסמנכ

במסגרת חונכות לסטודנטי� הלומדי� לקראת תואר שני בביקורת ציבורית  1.3

. שילוט ופרסו� ביקורת בענ 2004נערכה בשנת , שהתבצעה בלשכת מבקר העירייה

המלא והצמוד של סגנית מבקר העירייה ובתו� , הביקורת נערכה בפיקוחה המקצועי

ידי המבקר ודוח הביקורת �הושלמה הביקורת על, הביקורת של צוות הסטודנטי�

 .נער& ונכתב מחדש

ידי מבקר העירייה בנושא שילוט ופרסו� מה# שתי �נערכו שלוש ביקורות על, בעבר 1.4

בדוח מבקר : כדלקמ#, שהתפרסמו בדוחות מבקר העירייה, ענ זהביקורות מעקב ב

 � 1993/92לשנת , 10' בדוח מבקר העירייה מס, 1992/91לשנת , 9' העירייה מס

.  ביקורת מעקב� 1994/93לשנת , 11' ביקורת מעקב ובדוח מבקר העירייה מס

בדוחות הביקורת הנוכחית בחנה בי# השאר ג� את אופ# תיקו# הליקויי� שהועלו 

משנת (כי הביקורות משני� עברו עסקו בחוק העזר היש# , יש לציי#. הביקורת הללו

 ).2000 �ס "התש(וזו הביקורת הראשונה המתייחסת לחוק העזר החדש , )1962

 תכנית הביקורת .2

 :תכנית הביקורת בחנה את הנושאי� הבאי� 2.1

 .פעילויות הענ לשילוט ופרסו� ואופ# ניהולו 2.1.1

 .אופ# יישומו ואכיפתו" 2000 �ס "שילוט התש "� חוק העזר העירוני 2.1.2

 .אישורי� להצבת השלטי� ופרסו� המודעות/מת# הרשיונות 2.1.3

 . גביית אגרות השילוט והפרסו� 2.1.4

 . תשלומי� ואופ# הפיקוח והבקרה�מכרזי העירייה בנושאי פרסו� חוצות  2.1.5

 .ההתקשרות ע� קבל# המשנה להסרת שלטי� 2.1.6
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, יי� שעלו בביקורות שנערכו בענ זה בעברהביקורת בדקה את אופ# תיקו# הליקו 2.2

 .וציינה את השינויי� שחלו בו מאז

 כללי .3

שילוט ופרסו� הינה אחת ממחלקות העירייה המסודרות , המחלקה לרישוי עסקי� 3.1

המחלקה משתייכת לחטיבת תכנו# וארגו# ופועלת בכפיפות . והמאורגנות ביותר

מול בעלי העסקי� " קו החזית"�המחלקה ניצבת ב. ל תכנו# וארגו#"ובהנחיית סמנכ

רישוי עסקי� טעוני רישוי לפי חוק רישוי עסקי� : בעיר בשני תחומי פעילות רגישי�

בשני תחומי פעילות אלו עומד מנהל המחלקה ומקפיד למלא . ורישוי שלטי� לעסק

 .יעיל ומסודר, תקי#, את החוק  ומבצע את התפקידי� המוטלי� עליו באופ# מקצועי

ובכלל זה מכלל הפעילויות שבתחו� השילוט , עילותה של המחלקהכל תחומי פ 3.2

מגובי� בדפוסי עבודה , מסודרי�, והפרסו� שאות� בדקה הביקורת מאורגני�

 .והנחיות מקצועיות ומסודרות שאות# מוציא מראש מנהל המחלקה לעובדיו

כל הפעילויות מגובות ומנוהלות באמצעות תוכנת מחשב המאפשרת לכל המבקש 

שבמחלקה זו התחולל מהפ& של ממש מאז קיבל , אי# ספק.  מידע עדכני ומסודרלקבל

 . שנה12ובייחוד לאחר הביקורות שנערכו בה לפני , אותה מנהלה הנוכחי לידיו

קיימת מערכת פיקוח ובקרה על הקבלני� והזכייני� העובדי� בעיר בתחומי פרסו�  3.3

ב אחר ביצוע התשלומי� מעק, חוצות  שעליה� פרסמה העירייה מכרזי� פומביי�

ובאופ# מיוחד אחר ביצוע המטלות שאות# ה� נדרשי� לבצע בעיר מתוק החוזה 

 .שחתמו ע� העירייה

�במהל& הביקורת וכתיבת הדוח חלו מספר שינויי� חשובי� במחלקה בנושאי כוח 3.4

 :אד�

פי בקשתו של מנהל המחלקה לסג# מנהל המחלקה �עובד המחלקה מונה על 3.4.1

העובד יסייע למנהל בכל נושאי הפעילות של . פנימילאחר קיו� מכרז 

 .שילוט ופרסו�, המחלקה לרישוי עסקי�

האחראי על הטיפול במת# ,  בפקח נוס2005המחלקה תוגברה בחודש נובמבר  3.4.2

פרסו� חוצות ואכיפה כנגד מדביקי , היתרי� להצבת שולחנות וכסאות

 .מודעות על לוחות הפרסו� העירוניי�

י להדבקת מודעות על לוחות הפרסו� העירוניי� במקו� מועסק קבל# חיצונ 3.4.3

 .עובדי העירייה שביצע תפקיד זה
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 :ממצאי הביקורת העיקריי

 חוק העזר העירוני .4

חוק "להל# ( 2000 �ס "התש, )שילוט(י
 �חוק עזר לבת נכנס לתוקפו 2001בשנת  4.1

את פועלו , בהביקורת מציינת בחיו. 1962שהחלי את חוק העזר היש# משנת ") העזר

כי , ותרומתו של מנהל המחלקה לרישוי עסקי� בעדכונו של חוק זה לאחר שנוכח

 .החוק הקוד� אינו מקי דיו ואינו עונה לצרכי� במרבית התחומי� הכלולי� בו

כ& שהשלטי� , בבסיס חוק העזר העירוני החדש קיימת מטרה לשמור על חזות העיר 4.2

חזות יפה ונקייה ולא יהפכו למפגעי� והמודעות המתפרסמי� ברחבי העיר יהוו 

גביית אגרות השילוט או הגבייה עבור פרסו� המודעות הינה פועל יוצא . סביבתיי�

 . של חוק זה

להציב שלט יוכל לעשות זאת רק לאחר /כי כל אד� המעוניי# להציג, החוק קובע 4.3

פי תנאי הרשיו# ובהתא� לכללי� �להציבו רק על, קבלת רשיו# מראש העירייה

 .נקבעו בחוק העזר החדשש

זאת באמצעות תשלו� אגרה ששיעורה נקבע בחוק , הרשיו# מתחדש מדי שנה 4.4

 .ומתעדכ# בהתא� למדד המחירי�

חוק העזר ג� כולל הוראות בתחו� פרסו� המודעות וג� זאת במקומות שקבע ראש  4.5

 . פי היתר שנית# ממנו�העירייה ועל

5. 
 פעילות הענ% לשילוט ופרסו

סו� מופקד על ביצוע הוראות החוק במת# רשיונות להצגת השלטי� הענ לשילוט ופר 5.1

 .ו בניגוד להוראות החוק/ובאכיפת החוק במקרי� בה� מוצגי� שלטי� ללא רשיו# או

 �על מנת לאסו את הנתוני� באופ# מסודר ושיטתי על השילוט המוצב ברחבי העיר על 5.2

י שנה בשנה סקר שנתי מבצעי� מפקחי הענ מד, ידי בעלי העסקי� או גופי� אחרי�

בהתא� לתוצאות הסקר מונפקות אגרות רישוי השלטי� . בכל בתי העסק בעיר

 . הנשלחות לבעלי השלטי� לתשלו�

בסקר זה מאותרי� השלטי� המוצגי� בניגוד להוראות חוק העזר ובעליה�  5.3

דרישה זו מבוצעת באמצעות . מתבקשי� להסיר� או לתק# את הליקוי שנמצא בה�

�ובא� אינה מתבצעת על,  ידי פקח הענ� הנמסרת לידי בעל השלט עלהתראה בכתב

 .השלט מוסר או מוגש כתב אישו� כנגד בעליו, פי הנחיות המחלקה

כי כמות השלטי� שאותרה ,  עולה2004 � 2002פי נתוני הסקר בכל אחת מהשני� �על 5.4

 . שלטי� בממוצע כל שנה3600בסקר מגיעה לכדי 
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הפעילות מגובה בתכנית עבודה . ידי מנהל המחלקה�ות עלפעילות הענ מנוהלת ישיר 5.5

מנוהל ומגובה  , כל זה נעשה. דפוסי עבודה ברורי� והנחיות מקצועיות, מסודרת

ידי מחלקת המחשב בעירייה לפי �שהוכנה ועודכנה על, באמצעות תוכנת מחשב

תוכנת המחשב  מאפשרת קבלת נתוני� . הגדרות הצרכי� שהגדיר מנהל המחלקה

ניי� באופ# מיידי ותמונת מעקב של מנהל המחלקה בכל תחומי עיסוקה ופעילותה עדכ

 .של המחלקה

יז� מנהל , על מנת להביא לידיעת ציבור בעלי העסקי� את הוראות חוק העזר 5.6

המחלקה הכנה והפצה של עלו# מידע ערו& ויפה מלווה בדברי הסבר ודוגמאות 

 . לנקוט לש� קבלת רשיו# לשלטלשלטי� מותרי� ואסורי� ואת כללי הפעולה שיש

  . והופק מחדש2004העלו# עודכ# מחדש בנובמבר 

נדרש המבקש להציג שלט להגיש בקשה ,  כאמור� הגשת בקשה לרשיו# להצגת שלט 5.7

 בכתב ואישור הבקשה או דחייתה נעשית לאחר בדיקה וחוות דעת של ג תכנו# וענ

הצגת שלט בקיומו של רשיו# אי# קיימת התנייה בי# מת# רשיו# ל(רישוי עסקי� 

  ). לעסק

 . בדוח'בפרק א מפורט �תהלי& הגשת הבקשה ואישורה 

  התקנת שלטי� מוארי� 5.8

כי ענ השילוט אינו בודק את אופ# ביצועה של הוראת החוק , הביקורת מצאה 5.8.1

המחייבת את מציג השלט להתקי# מפסק פחת בשלטי� מוארי� ואינו דורש 

שיאשר את תקינות מערכת , של חשמלאי מוסמ&ממנו להציג בפניו חוות דעת 

 . אישורי� אלו אמורי� להיות מצורפי� לבקשה לרשיו# לשלט. החשמל בשלט

אי# זה מתפקידו לבדוק זאת ואת אחריותו של בעל , לדעת מנהל המחלקה 5.8.2

 .העסק לקיי� הוראה זו שבחוק

ות לפח, כי יש לדרוש ממציג השלט, ל תכנו# וארגו# סוכ�"בישיבה ע� סמנכ 5.8.3

אישור מחשמלאי מוסמ& , בעת הבקשה לרשיו# או חידוש הרשיו#, פע� אחת

 .ג� א� הדבר יהיה כרו& בהוצאה כספית של בעל העסק

 בדצמבר של אותה שנה שבה נית# הרשיו# ובתו� 31 � הינו עד ל� תוק הרשיו# לשלט 5.9

 .המחלקה פועלת לחידוש הרשיו#, השנה

  אכיפת חוק העזר 5.10

. קטי� מרצונ� ואינ� יוזמי� הגשת בקשה לשלט חדשבעלי השלטי� אינ� נו 5.10.1

 2004 בעלי שלטי� בלבד פנו מיוזמת� לקבלת רשיו# לשלט חדש בשנת 40

בעקבות הסקר שמבצעי� מפקחי השילוט נשלחי� שוברי ). 3600מתו& (

תשלו� האגרה אל בעלי העסקי� לצור& חידוש הרישיונות ומועברות דרישות 

 .שלט חדשלהגשת בקשות לקבלת רשיו# ל
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ידי המחלקה המשפטית נשמט בטעות סעי �בחוק העזר החדש שהוכ# על 5.10.2

, לאחרונה. ברירות הקנס והענ היה מנוע מלהשתמש באמצעי אכיפה זה

בעקבות טיפול מנהל המחלקה ביחד ע� המחלקה המשפטית הוכנס תיקו# 

התיקו# אושר ופורס� ברשומות ולפיכ& יחל הענ להשתמש . לחוק העזר

 . אכיפה זהבאמצעי

כנגד בעלי שלטי� שהציגו שלטי� שלא בהתא� לחוק או אינ� משלמי� את  5.10.3

אגרת הרשיו# ננקטת פעילות של משלוח מכתבי התראה ולאחר מכ# הסרת 

הסרת השלט נעשית . וזאת בא� בעל השלט לא שיל� את האגרה, השלט

 . באמצעות קבל# חיצוני שנבחר לאישור הלי& של הצעות מחיר

 אל 297בעקבות זאת שולמו אגרות בס& של .  שלטי�171הוסרו  2004בשנת 

 ).ח" אל ש37עלות ההסרה עלתה לעירייה (ח "ש

שבה� המחלקה אינה יכולה להסיר את , רק במקרי� מיוחדי� ובודדי� 5.10.4

ננקטות פעולות של הגשת תביעות משפטיות כנגד , השלטי� בכוחות עצמה

 הוגשו שלושה 2004 בשנת .בעלי שלטי� שאינ� מבצעי� את הנדרש בחוק

 .המשפט�כתבי אישו� שנדונו בבית

  ועדת שילוט 5.11

, מ ראש העירייה"הכוללת את מ, הוקמה בעירייה ועדת שילוט, 2004בשנת  5.11.1

, התובעת העירונית ומנהל המחלקה לרישוי עסקי�, ל תכנו# וארגו#"סמנכ

 . הוועדה התכנסה מאז הקמתה מספר פעמי�. שילוט ופרסו�

ה� רואי� חשיבות , ל תכנו# וארגו#"ש העירייה וסמנכמ רא"לדברי מ 5.11.2

לצורכי בחינת ) שאינה ועדה סטטוטורית(בהקמתה ופעילותה של ועדה זו 

וזאת אל מול מדיניות , המציאות העסקית בשטח וצורכיה� של בעלי העסקי�

, ידי מנהל המחלקה המבוססת על חוק העזר העירוני�האכיפה המיושמת על

 כוללת של כלל האינטרסי� העירוניי� ויצירת סביבה כל זאת מתו& ראייה

 .שתאפשר לבעלי העסקי� לפעול, עסקית תומכת

הוועדה התכנסה מאז הקמתה מספר פעמי� כדי לדו# במקרי� חריגי� של  5.11.3

מובאות בפניה בקשותיו של מנהל המחלקה לרישוי , כ#�כמו. שלטי� בעסקי�

פי חוק או �� לדעתו עלשילוט ופרסו� להסרת שלטי� שאינ� מוצבי, עסקי�

 . בעלי העסקי� שאינ� נוקטי� בצעדי� הנדרשי� להסרת�

  פרסו� מודעות 5.12

רק במקומות , אלא, פי חוק העזר לא נית# לפרס� מודעה ברחבי העיר�על 5.12.1

באופ# . פי היתר שנית# ממנו ולאחר תשלו� אגרה�על, שקבע ראש העירייה

ידי �ינה בתחו� זה עלכי נעשית פעילות מסודרת ותק, כללי מצאה הביקורת

 .ענ שילוט
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 ממבקשי פרסו� המודעות משלמי� 20%�30% �רק כ, פי נתוני המחלקה�על 5.12.2

וזאת לאחר קבלת אישור , מרבית הפרסו� מתבצע ללא תשלו�. את האגרה

ידי �הדבקת המודעות נעשית על. ממלא מקו� ראש העירייה�ופטור לכ& מ

המודעות המועברת אליו פי תכנית הדבקת �עובד מחלקת המשק הפועל על

מעסיקה המחלקה קבל# חיצוני , 2006מפברואר . בתחילת השבוע מענ שילוט

 .שמבצע עבודה זו

 מודעות של הציבור 5.13

 לוחות המודעות הפזורי� ברחבי 60העירייה הקצתה מקו� מסודר על גבי  5.13.1

: כגו#, שבה� מתאפשר לציבור הרחב להדביק מודעות פרסו� אישיות, העיר

 .'דירות וכול, שכרה של חפצי�מכירה או ה

נעשית הדבקה  . כי הציבור מנצל זכות זאת באופ# בלתי תקי#, הביקורת מצאה 5.13.2

וכ# על גבי , פראית של מודעות מחו0 למקו� המותר לכ& בלוח המודעות

 מודעות פרסו� של עסקי� או אירועי� שעליה� משלמי� בעליה� כס

 . לעירייה

,  של המחלקה כנגד מפירי חוק אלואי# מתקיי� פיקוח או אכיפת החוק 5.13.3

ידי �כשהדבקת המודעות נעשתה על, בעבר. המדביקי� מודעות באופ# פרוע

שבעת , אול� מאחר, עובד המחלקה לרישוי ושילוט הוא ביצע ג� את האכיפה

הופסקה , ידי עובד מחלקת המשק�הדבקת המודעות נעשתה על, הביקורת

הנושא לא , ולטענתו, כיפה זול תפעול אינו מוכ# לבצע א"סמנכ. האכיפה

מנהל המחלקה יהיה אחראי על , ע� קבלת הפקח החדש במחלקה. באחריותו

 .ביצוע אכיפה זו

 אחת לחודש מפיק מנהל המחלקה דוח פעילות מסודר של � דוח פעילות חודשי 5.14

הדוח . המחלקה לסיכו� פעולותיה בתחו� רישוי העסקי� ובתחו� שילוט ופרסו�

 .ל ולגזבר"נכלסמ, ל"מועבר למנכ

 המחלקה מטפלת בתלונות המועברות אליה באופ# שיטתי � טיפול בתלונות מוקד 5.15

 . תלונות מוקד200 �הועברו אל המחלקה כ, 2004בשנת . ומסודר ביעילות

 על פעילותו המסודרת בטיפול ראוי לשבחמנהל המחלקה , לדברי מנהל המוקד

 .בתלונות

 פרסו
 חוצות .6

וזאת לאחר , ה העירייה ע� זכייני� באמצעות הסכמי�לצורכי פרסו� חוצות התקשר 6.1

 :  תחומי פעילותבארבעהעריכת מכרזי� פומביי� 

 

 



     ופרסו
 בעיר שילוט                                                                                                                          

 7

 פרסו� חוצות על גבי שלטי� מוארי� בצמתי רחובות  6.2

 שנה והואר& בהתא� 15 �ל" מאור"הסכ� ההתקשרות נחת� ע� חברת  6.2.1

 תוק ההסכ� הסתיי� בחודש נובמבר. חמש שני� נוספות�לתנאי ההסכ� ל

2005.  

ל תכנו# וארגו# לצאת בפרסו� "ידי סמנכ�במהל& הביקורת נית# אישור על

, 2006ובינואר , פורס� מכרז פומבי, 2005בדצמבר . פומבי חדש לבחירת זכיי#

. שהצעתה היתה הגבוהה ביותר מבי# המציעי�, "מאור"נבחרה שוב חברת 

 .ח לשנה" אש370החברה תשל� לעירייה דמי זכיו# בס& 

6.2.2  עמודי� נושאי שילוט מואר של 260" מאור" ההסכ� הקימה חברת מתוק

 15כ# העמידה החברה �כמו. שמות הרחובות שעליה� נית# להציב לוח פרסו�

 .עמודי� ע� שלטי הכוונה למוסדות עירוניי�

החברה מחוייבת בתשלו� של אגרת שילוט עבור הפרסו� המסחרי על גבי  6.2.3

 .עמוד שילוט אלו

 י��ה בבתפרסו� באזור התעשיי 6.3

סהר תעשיות " לאחר שחברת 2000זכתה במכרז לשנת " מאור"חברת  6.3.1

החברה פרסמה שלטי� של . לא עמדה בהתחייבויותיה במכרז" שלטי�

השלטי� אשר הוצבו בלוחות פרסו� אלו . עסקי� ומפעלי� באיזור התעשייה

 ".מאור"ידי חברת �חוייבו בתשלו� אגרת שילוט ששולמה על

העירייה .  ע� סיו� חוזה ההתקשרות2004 בדצמבר פעילות זאת הסתיימה 6.3.2

אינה מפרסמת מכרז חדש עד אשר לא תוכ# תכנית פיתוח כוללת חדשה 

 .במסגרת זו ישולב ג� נושא הפרסו�. לאיזור התעשייה

 .כנדרש, החברה שילמה לעירייה דמי זיכיו# ואגרות שילוט 6.3.3

כי , כנההיא עוד, ל תכנו# וארגו#"בפגישה שקיימה הביקורת ע� סמנכ 6.3.4

המחלקה לרישוי ושילוט תער& להכנה ופרסו� של מכרז פומבי חדש לאזור 

 .התעשייה

המחלקה פועלת לתכנו# והכנת , )2006מפברואר (לדברי מנהל המחלקה  6.3.5

, ובכלל זה אזור התעשייה, מפרטי� טכניי� של מתקני פרסו� ושילוט בעיר

 . יוכ# המכרז לאזור התעשייה, ושיסתיי� הדבר

  סככות המתנה לאוטובוסי� מכווני תנועה ומתקני מפת העיר תחזוקה של 6.4

במכרז ובהסכ� התחייבה לתחזק את " פוסטר מדיה" זכתה חברת 2000בשנת  6.4.1

 סככות 15: המתקני� הקיימי� ולהקי� על חשבונה עוד מתקני� נוספי�

וזאת בנוס לדמי הזיכיו# ,  מתקני מפות העיר�10 מכווני תנועה ו10, המתנה

 .שילמה החברה לעירייההגבוהי� ש
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כתוצאה . פשטה החברה את הרגל והפסיקה את פעילותה בעיר, 2004בינואר  6.4.2

 50,000מכ& חילטה העירייה את הערבות שהפקידה החברה בעירייה בס& של 

" מקסימדיה"פורס� מכרז פומבי חדש וזכתה בו חברת , 2004ביולי . ח"ש

 של הזוכה במכרז נמוכי� דמי הזיכיו#. למש& ארבע שני� ע� אופציה להארכה

זאת אחת (באופ# משמעותי לכדי עשירית מאלו ששולמו קוד� לכ# לעירייה 

החברה משלמת ). הסיבות המרכזיות לירידה בהכנסות המחלקה מפרסו�

 .עד כה עומדת החברה בהסכ� באופ# תקי#.  לעירייה רק דמי זיכיו#

 תחזוקת מתקני� לפרסו� חוצות ברחבי העיר  6.5

�תוק ההסכ� הוא ל. 2001 זכתה במכרז של העירייה בדצמבר "רפיד"חברת  6.5.1

במסגרת . שתי תקופות נוספות של שנה�ארבע שני� ע� אופציה להארכה ל

כיו� מתפעלת . ההסכ� התחייבה החברה להקי� ארבעה מתקני� חדשי�

 .החברה תשעה מתקני פרסו�

ור החברה משלמת לעירייה באופ# תקי# דמי זיכיו# וכ# אגרת שילוט עב 6.5.2

 . הפרסו� הנעשה על מתקני� אלו

ל תכנו# וארגו# ומנהל המחלקה " את פעולותיה� של סמנכמציינת לחיובהביקורת  6.6

על , בנושא המכרזי� וההסכמי� ע� הזכייני� בכל אחד מהתחומי� שפורטו לעיל

 מיעילות הפיקוח והבקרה אחר לטובההתרשמה הביקורת , כ#�כמו. מכלול פרטיה�

וזאת למרות (ות ע� הזכייני� ואחר ביצוע תשלומיה� לעירייה יישו� תנאי ההתקשר

 ).א בנושא"מצוקת כ

 פרסו� על עמודי תאורה בעיר 6.7

י� זיכיו# לפרסו� על �מסרה העירייה באמצעות חברת חו בת, 2005ביולי  6.7.1

שתבצע " טלה"החברה התקשרה בשותפות ע� חברת . עמודי תאורה בעיר

 .עבורה את העבודה

 .2006די הביקורת בנפרד במהל& שנת י�הנושא ייבדק על 6.7.2

 ההכנסות מגביית אגרות שילוט ופרסו
 ודמי זיכיו( לפרסו
 חוצות .7

שילוט ופרסו� מהווה את אחת ממקורות ההכנסה , המחלקה לרישוי עסקי� 7.1

  .הכספיי� לעירייה

עיקר ההכנסות משילוט ופרסו� נובעות מגביית אגרות שילוט ופרסו� וכ# מדמי 

 .שזכו במכרזי פרסו� חוצות של העירייה, הזכייני�זיכיו# הנגבי� מ

 :2004 � 2002להל# היק הכנסות המחלקה בשני�  7.2

 

 2005 2004 2003 2002 הנושא

חצי השנה (
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 )הראשונה
אגרות בגי# פעילות 

 רישוי עסקי�
413,304 312,721 445,977 278,750 

חיוב כספי אגרות 
בור רישיונות ע

 לשלטי�

1,629,280 1,658,441 1,612,370 1,115,073 

תשלו� עבור גביית 
 אגרות לשילוט

701,449 

)43%( 
1,130,125 

)68%( 
734,722 

)46%( 
244,255 

דמי שימוש 
לזיכיונות לפרסו� 

 חוצות

741,278 728,655 235,323 269,727 

פרסו� על לוחות 
 מודעות

    � 25,971 25,602 14,737 

כ הכנסה "סה
מאגרות שילוט 

 ודמי זיכיו#

1,476,365 

)78%( 
1,888,279 

)86%( 
995,647 

)69%( 
518,719 

כ הכנסות "סה
 המחלקה

1,889,669 2,201,000 

)16.5% (+ 
1,441,624 

)35%�( 
797,469 

 אגרות שילוט 

כ תשלו� "סה
בעקבות פעילות 
 �אכיפה נכו# ל

15/8/05 

 

 כ"סה

)1,593,529( 

)98%( 

 

 כ"סה

)1,411,414( 

)85%( 

 

 כ"סה

)1,155,826( 

)72%( 

 

נתוני גבייה של 
פי �המחלקה על

דוח הכנסות של 
 גזברות העירייה

2,426,000 2,552,621 1,237,380  

 

ההכנסות מגביית אגרות שילוט ודמי זיכיו# מפרסו� חוצות מהוות את עיקר הכנסות  7.3

 ).70%�80%(המחלקה 

שיעור חל קיטו# משמעותי בהכנסות המחלקה ב, 2004כמצויי# בנתוני ההכנסות בשנת  7.4

והדבר נובע מגבייה נמוכה של אגרות שילוט ודמי זיכיו# , 2003 ביחס לשנת 35%של 

שתי סיבות �הירידה בהכנסות אלו נובעות מ, לדברי מנהל המחלקה. מפרסו�

 :מרכזיות

חברה זו שילמה . 2003בסו שנת " פוסטר מדיה"התמוטטות חברת הפרסו�  7.4.1

כתוצאה מהפסקת . ח" אל ש527 דמי זיכיו# לעירייה בס& של 2003בשנת 

 מכרז חדש בעירייה וזכתה בו חברת 2003פורס� במהל& שנת , פעילות החברה

 ביחס לתשלו� 11%, ח בלבד" ש56,000תמורת דמי זיכיו# של " מקסימדיה"

וזאת בהעדר זכיי#,  לא שולמו דמי זיכיו# כלל2004בשנת . הזיכיו# קוד� לכ#

 .והשלמת ההליכי� לבחירת זכיי# חדש 
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קבלת מזכירת ענ � ואי2004עזיבתה של מזכירת הענ את העבודה באוגוסט  7.4.2

רק לקראת . פגע בעדכו# נתוני סקר השילוט והפקת שוברי תשלו�, אחרת

. הושלמה הפקת השוברי� ושליחת� לבעלי העסקי�, 2004חודש דצמבר 

 .2005התשלומי� עבור אגרות שילוט אלו בוצעו ומבוצעי� במהל& שנת 

אי# התאמה וחפיפה בי# נתוני שיעור ההכנסות בי# , צויי# בנתוני� בטבלאותכפי שמ 7.5

ואילו , נתוני המחלקה הינ� לפי שיו& לשנת העבודה. המחלקה לבי# גזברות העירייה

וה� כוללי� תשלו� חובות משני� , נתוני הגזברות הינ� לפי שנת התשלו� בפועל

 .עברו

 גביית אגרות שילוט 7.6

שילוט נעשית לאחר ביצוע הלי& סקר השלטי� המבוצע פעילות גביית אגרות ה 7.6.1

העסק בעיר �היק כמות השלטי� בבתי. העסק בעיר מדי שנה בשנה�בכל בתי

 . שלטי�3600מגיע לכדי 

פי �וזאת על, בעקבות הסקר מונפקי� שוברי תשלו� עבור אגרות השלטי� 7.6.2

  . שיעורי האגרה שנקבעו בחוק העזר

במהל& שנת .  בדצמבר באותה שנה31 �התוקפו של הרשיו# לשלט הינו עד 

המחלקה ממשיכה  בביצוע .  מאגרות התשלו�50% �העבודה משולמי� כ

פעילות אכיפה לגביית תשלומי אגרות אלו המגיעות בסופו של תהלי& ולגבייה 

של כמעט מלוא תשלו� האגרות או עד להסרת השלט או הגשת כתבי אישו� 

 .המשפט�לבית

 98%, שבסופו של התהלי&, לו מביאות לכ&פעולות אכיפה נמרצות א 7.6.3

 . מהחייבי� לה� הוצאו אגרות בתשלו� משלמי� את אגרות השילוט

אי# מצליחי� להגיע ( 2002ראה בטבלה את גביית אגרות השילוט לשנת 

ביצוע תשלו� �לגבייה מלאה מכיוו# שקיימי� שלטי� ומסירי� אות� בגי# אי

ל תהלי& מתבצעת גביית תשלו� כ& שבסופו ש, )או התחלפות בעלי עסקי�

 .מלאה מכל בעלי העסקי� ששלטיה� מוצבי� כחוק

 תשלו� דמי זיכיו# מפרסו� 7.7

, ארבעה זכייני� לפעול בעיר בפרסו� חוצות�מסרה העירייה זיכיו# ל, כאמור 7.7.1

  :וזאת תמורת תשלו� דמי זיכיו# לעירייה

 . פרסו� על גבי שלטי� לציו# שמות הרחובות�

 .תעשייה פרסו� באיזור ה�

 . תחזוקה והקמת סככות המתנה לאוטובוסי��

 . תחזוקה והקמה של מתקני� המיועדי� לפרסו��

 728 � ו2002ח בשנת " אל ש741ההכנסות מדמי זיכיו# הגיעו מדי שנה לכדי  7.7.2

 .2003ח בשנת "אל ש
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וכתוצאה מכ& ) פשיטת רגל(מלפעול " פוסטר מדיה" פסקה חברת 2004בשנת  7.7.3

חברת . ח פסקו" אל ש527הי� אות� שילמה החברה בס& דמי הזיכיו# הגבו

שזכתה במכרז החדש משלמת כיו� לעירייה סכו� נמו& לאי# " מקסימדיה"

 .ח" אל ש56 � 10% �שיעור רק כ

בנוס לתשלו� דמי הזיכיו# נהנית העירייה לפרסו� חוצות חינ� עבור  7.7.4

ורות בתחזוקה שוטפת של סככות ההמתנה לאוטובוסי� הפז, פעולותיה

ובתחזוקת מתקני� , בהתקנת# של סככות המתנה חדשות, ברחבי העיר

עמודי שמות רחובות ומתקני פרסו� חוצות , מכווני תנועה: אחרי� כמו

 .וזאת על חשבו# החברה המפרסמת, במבואות העיר

   יחסי הגומלי# ע� גזברות העירייה 7.8

יה של בספר התקציב העירוני נכללי� סעיפי הכנסות הנובעי� מפעולות 7.8.1

  .שילוט ופרסו�, המחלקה לרישוי עסקי�

כי לא מתקיי� כל פיקוח ובקרה של גזבר העירייה או מי , הביקורת מציינת

הכנסות מזכייני� או אגרות , מטעמו אחר ההכנסות מגביית אגרות השילוט

כי הכנסות המחלקה תואמות את תחזיות , רישוי עסקי� על מנת לוודא

סייע ולהגביר את אופ# גביית ההכנסות מבעלי הכנסות הגזברות או כיצד ל

 .העסקי�

תהלי& תכנית העבודה המוסדר כעת בעירייה , ל תכנו# וארגו#"לדברי סמנכ 7.8.2

יביא באופ# טבעי בעקבותיו לבחינה מסודרת ה# של ההכנסות וה# של 

תפקידו של מנהל המחלקה הוא . ההוצאות הצפויות להיות בתקציב המתוכנ#

ית ההכנסות הצפויות בתקציב השנתי המאושר של לעמוד ולבצע את תחז

חובה עליו לעדכ# מיידית את הגזבר , מחלקתו והא� חל שינוי בתכנית זו

 .ולמצוא פתרונות למצב החדש

 :הביקורת ממליצה .8

גזבר העירייה מתבקש לבחו# דרכי� לקיו� מערכת פיקוח ובקרה שוטפת אחר הכנסות  )א(

,  ת אגרות השילוט וההכנסות מזכייני�גביי, המחלקה בתחו� אגרות רישוי עסקי�

 . וזאת בכדי שתחזית ההכנסות הצפוייה תבוא לידי מימוש

 שטר� הסדירו 2004לפעול באופ# נמר0 להמש& גביית אגרות שילוט מחייבי� לשנת  )ב(

 .תשלומיה� לעירייה
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, מנהל המחלקה יפעל לייש� את הוראות חוק העזר העירוני הנוגעות לשלטי� מוארי� )ג(

ה# מתבקש מבקש הרשיו# לשילוט מואר להציב מפסק פחת ולהמציא לענ  פי�על

כל זאת במסגרת , השילוט אישור של חשמלאי מוסמ& על תקינות מערכת החשמל

 .הגשת הבקשה לרשיו# לשילוט מואר

כנגד מדביקי ) באמצעות הפקח החדש של המחלקה(מנהל המחלקה יבצע אכיפה  )ד(

 .עות העירוניי� ויפעל להגשת דוחות כנגד�על לוחות המוד" הפיראטיי�"המודעות 

לסיי� את תכנו# מתקני הפרסו� והשילוט לעיר ולהער& לפרסו� מכרז חדש לאזור  )ה(

 . התעשייה

וזאת על , שילוט ופרסו�, להכי# את קוב0 אוגד# נוהלי המחלקה בנושאי רישוי עסקי� )ו(

 . הבסיס ההנחיות המקצועיות ודפוסי העבודה הקיימי� באופ# מסודר במחלק

ל העירייה ינחה את מנהל מחלקת המחשב של העירייה לפעול להתאמת תוכנת "מנכ )ז(

וזאת , שילוט ופרסו� ע� נתוני גזברות העירייה, המחשב של המחלקה לרישוי עסקי�

 .במסגרת תוכנות המחשוב של העירייה

מנהל המחלקה ביחד ע� מהנדס העירייה יתכננו את מקו� הצבת שלטי הכוונה ויפעלו  )ח(

 את מלוא יכולת הפרסו� על גבי שלטי ההכוונה למוסדות עירוניי� על גבי עמודי לנצל

 . וזאת  לאור פרסו� המכרז החדש בנושא, שמות רחובות מוארי�


